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建宁县人民政府办公室文件 
 

 

建政办规〔2023〕6 号 

 

 

建宁县人民政府办公室关于印发 
2023年建宁县粮食生产指导性计划的通知 

  

各乡（镇）人民政府，县直有关单位：  

为落实粮食生产党政领导双岗负责制，提升我县粮食产能，

稳定我县粮食生产，经研究，现将我县2023年粮食播种面积21.02

万亩、总产9.03万吨的指导性计划分解下达（详见附件），并根

据省市有关文件精神，结合我县粮食生产实际，现就做好2023

年我县粮食生产工作提出如下意见，请认真抓好落实。 

一、压实党政同责，落实粮食生产属地责任 

全面落实党政同责，完善责任制考核机制，落实粮食安全责
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任制，采取“稳面积，攻单产，提品质”等措施，增强粮食安全

保障能力；对照指标压实粮食安全责任，分品种、分季节落实计

划任务，将粮食生产任务分解到乡（镇）、行政村，种植面积落

实到户、到田；做好春耕备耕，落实农业生产物资需求供应，推

动农业生产“开门红”。计划落实杂交水稻制种15.7万亩（其中：

早制1.6万亩、中制9万亩、秋制5.1万亩），优质稻4.23万亩（其

中：早稻0.42万亩、中稻2.05万亩、烟后稻及种后稻1.76万亩），

旱杂粮1.09万亩（其中：甘薯0.22万亩、玉米0.35万亩、马铃薯

0.22万亩、大豆0.30万亩）播种面积的落实，确保全年粮食播种

面积21.02万亩、总产9.03万吨计划任务的完成，为我县粮食稳

定发展奠定基础。 

二、落实惠农政策，调动全社会种粮积极性 

各乡（镇）、各部门要加大惠农扶粮政策宣传和监管力度，

认真落实耕地地力保护补贴、农机购置补贴、实际种粮农民一次

性补贴、水稻种植（制种）保险和玉米、马铃薯保险补贴、种粮

大户补贴等强农惠农政策，提高农民种粮和地方政府抓粮“两个

积极性”。农业生产社会化服务、农技推广、良种选育等农业发

展资金要重点向粮食生产倾斜，用于水稻育秧、机耕机插、统防

统治、机收机烘等关键环节补贴。产粮大县奖励资金要重点用于

支持粮食生产。对耕地地力保护补贴，各乡（镇）要尽早摸底造

册、核实补贴面积、公示补贴资金等工作，将补贴资金通过“一

卡（折）通”发放到农民手中，且将补贴资金录入省乡村振兴资
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金网在线监管系统，接受农民监督，最大限度发挥政策激励效应，

保护和调动农民种粮积极性。 

三、粮油生产扶持若干措施 

为贯彻落实中央、省、市有关粮食生产文件和电视电话会议

和《福建省人民政府办公厅关于稳定发展粮食生产九条措施的通

知》（闽政办〔2021〕24号）《中共三明市委扶贫开发成果巩固

与乡村振兴工作领导小组关于防止耕地抛荒、“非粮化”稳定粮

食生产八条措施的通知》（明委振兴组〔2022〕1号）、《建宁

县贯彻国家粮食安全战略促进粮食高质量发展若干措施》（建政

办〔2022〕23号）等会议、文件精神，为落实我县粮食生产，结

合我县实际，现提出粮油生产扶持措施如下： 

（一）着力发展早稻（早制）。种植早稻（早制）且连作晚

稻（晚制）30亩（含）以上的，给予每亩补助230元，按照《福

建省规模种植双季稻和蔬菜大棚轮作种植单季稻补助政策实施

方案（试行）》（闽农综〔2021〕78号）文件申报，其中省级补

助200元，县级在省级补助的基础上每亩再补助30元；给予单季

制种后利用冬闲田相对集中连片种植玉米、薯类且种植面积30

亩（含）以上的，每亩补助200元。 

（二）积极扩大旱粮种植。综合利用边坡荒地、幼龄果园等

间作套种旱粮。大力引导发展幼龄果茶园套种旱粮等栽培模式，

提高土地单位面积效益。给予利用边坡荒地连片或相对集中连片

种植马铃薯20亩（含）或种植玉米20亩（含）、幼龄果园套种大
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豆30亩以上的种植大户或经营主体，每亩补助200元。 

（三）鼓励“非粮化”耕地还粮。对抛荒耕地复垦后种植水

稻，且相对集中连片种植面积10亩（含）以上的经营主体（包括

农户、种粮大户、家庭农场、农民专业合作社、农业企业等，下

同），每亩一次性补助600元；对抛荒耕地复垦后种植玉米、甘

薯、大豆等粮食作物，且相对集中连片种植面积10亩（含）以上

的经营主体，每亩一次性补助400元，以上补助资金由市级和县

级财政各承担50%。 

（四）鼓励发展油菜种植。给予连片或相对集中连片种植油

菜30亩（含）以上的种植户或经营主体，每亩补助200元（补助

范围为当年度秋冬播种，下一年度收获的冬种油菜）。 

（五）培育壮大粮食生产新型经营主体和服务主体。在各级

示范合作社、示范家庭农场的推荐申报和评审中，向粮食类主体

倾斜，给予获得县级粮食类主体示范单位每个补助0.5万元。支

持和鼓励粮食生产经营主体争创“三品一标”认证，对获得绿色

食品（粮食类）的生产经营主体每个补助1万元。对获得有机农

产品和地理标志（粮食类）的生产经营主体每个补助2万元。 

以上政策措施自文件印发之日起实施，未特别注明时限的，

有效期至2025年12月31日，涉及省、市政策补助资金的，以省、

市实施时限为准。县农业农村局和县财政局负责解释并制定具体

实施细则。 

四、着力新技术推广，扩大粮食种植面积 
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继续组织实施稻（种）增产模式攻关与推广等项目，因地制

宜开展“五新”技术示范推广。通过项目示范点建设，充分发挥

示范片的典型样板作用和以点带面作用。加大水稻机插秧叠盘暗

室出苗技术、机插结合侧深施肥技术、无人机洒施肥料技术、开

展病虫害“统防统治社会化服务”、粮食收割减损等关键技术的

示范推广，提高粮食单产和种粮效益。 

（一）主推优质高产水稻新品种。落实4.23万亩优质稻生产

面积，实现全县水稻良种覆盖率达98%以上。中稻主推“雅5优明

占”“野香优航148”“泰丰优208”“ 玉针香”等；烟后稻主推

“明1优臻占”（中、低海拔‘翠碧’烟后稻）等优质高产组合。 

（二）主推新技术。按照良种良法相配套、农机农艺相结合

的要求，在粮食产能区建设水稻机插秧高产示范片8个以上，示

范片中重点推广露天防虫网集中育秧、机插结合侧身深施肥、无

人机洒施肥料技术、开展病虫害“统防统治社会化服务”、割除

父本、机收、机烘、秋冬种绿肥（紫云英或油菜）等主推技术；

建立滚筒式直播优质稻高产示范片2个以上，建立种后种植玉米

高效栽培模式示范片1个以上，建立新植果园套种大豆栽培模式

示范片1个以上，集成高效栽培技术；做好杂交水稻制种不同生

育期组合机插对制种产量的影响试验，做好杂交水稻制种割除父

本对减少农药使用量的试验分析，力争我县粮食高产稳产。 

（三）推广测土配方施肥技术。加大粮食产能区测土配方施

肥成果的推广应用，指导农民按水稻需肥特点施足基肥，早施分
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蘖肥，重施穗粒肥，确保早发、稳长、健壮、大穗、不早衰。通

过实施示范推广测土配方施肥、稻草秸秆还田、有机肥替代化肥、

绿肥种植、监测点网络建设等技术措施，起到减少化肥施用量，

减轻农业面源污染，提高耕地地力。 

（四）全面推广病虫害统防统治。根据“预防为主、综合防

治”的原则，科学制定防控预案，组装农业防治、生物防治、物

理防治、化学防治技术措施，指导产能区经营和服务组织开展病

虫害“统化统防统治社会化服务”。在种粮大户、家庭农场、专

业合作社、企业等土地集中流转片区安装太阳能杀虫灯灭虫，以

减少农药使用量，发挥绿色防控作用，进一步保护生态环境。 

（五）提高产能区社会化服务水平。扎实推进粮食生产全程

机械化行动，用好用足农机购置补贴政策，大力推广适应丘陵山

区粮食生产的先进适用、智能高效、绿色生态的农机具，不断优

化农机装备。构建完善的粮食生产社会化服务体系，提高粮食生

产的专业化、组织化水平。鼓励和支持农机合作社、农机大户等

新型经营主体采用合作式、订单式、托管式、承包式等服务模式

开展农机跨区作业服务，提高粮食生产耕种收综合机械化水平，

充分发挥农业机械节本增收的潜力。在夏收时节开展“机收减损

技能大比武”活动，探索机收损失多方面的因素，规范机手操作，

从粮食减损环节着手，避免浪费粮食，进一步提高粮食产能。 

五、完善农田基础设施，挖掘种粮潜力 

贯彻落实《福建省人民政府办公厅关于稳定发展粮食生产九
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条措施的通知》（闽政办〔2021〕24 号）和《三明市人民政府

办公室关于稳定发展粮食生产八条措施的通知》（明政办〔2021〕

33 号）文件精神，稳定粮食生产，坚决遏制耕地“非农化”、

严格管控“非粮化”。明确水稻生产功能区内耕地每年至少种植

一季水稻，不得违规在水稻生产功能区内建设种植和养殖设施、

超标准建设农田林网，禁止将水稻生产功能区纳入退耕还林还草

范围，保障水稻生产功能区水稻种植面积。改善撂荒地耕种条件，

有序推进撂荒地利用。明确用于保障稻谷、薯类、玉米、豆类等

粮食种植，强化土地流转用途监管。完善农业基础设施建设，发

展绿肥种植，示范推广商品有机肥，实施稻田秸秆还田，推广测

土配方施肥技术等提高耕地产出能力。充分挖掘旱粮种植潜力，

综合利用边坡荒地、幼龄果茶园等扩种、间作套种甘薯、大豆、

玉米等旱粮；充分利用冬闲田，引导农户种植马铃薯等粮食作物，

积极扩大粮食种植面积。 

六、强化防灾减灾，提升粮食生产抗灾能力 

严格落实重大病虫害防控责任和措施，按照不发生大面积连

片成灾的要求，突出抓好重大农作物病虫害防控工作，针对气候

异常、极端天气频发的情况，应因地制宜建立防灾减灾预案和应

急响应制度，强化与气象局、防汛抗旱指挥部等联系，密切关注

灾害性天气情况，提前发布预警信息，重点防范干旱、台风、洪

涝、寒潮等自然灾害。要及时调配人员和机具，做好化肥、农药、

种子等农业生产资料的调剂供应，落实补救措施，减少粮食因灾
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损失。落实防灾减灾关键技术，推进科学抗灾。建立完善市县救

灾备荒粮食作物种子储备制度，加强储备种子质量监管，建立科

学、做好灾后应急种子等救灾物资的调剂供应，指导农民恢复生

产，最大限度地减轻灾害损失。 

七、强化组织保障，营造粮食生产浓厚氛围 

要深入贯彻落实习近平总书记关于粮食安全的重要论述，全

面落实党中央、国务院决策部署和省委、省政府工作要求，牢固

树立粮食安全观，坚持粮食安全党政同责，压紧压实各级粮食安

全政治责任，不断提高粮食自给水平和粮食安全保障能力。各涉

农部门要围绕粮食生产全过程的各项工作重点，及时沟通协调，

深入基层，深入群众，面对面地为农民提供生产技术指导和服务。

要及时组织开展农资打假专项整治联合行动，整顿农资市场，规

范经营秩序，坚决打击坑农害农行为；金融、保险部门要加强对

涉农、涉粮生产的支持力度，深入开展水稻（制种）种植抗灾保

险服务；新闻媒体做好粮食生产宣传工作，开辟专栏对惠农扶粮

政策和先进典型进行专题报道，营造粮食生产良好氛围。 

八、建立健全粮食生产责任考核制度 

进一步健全完善落实粮食安全责任制考核机制，按照粮食安

全责任制考核工作要求，完善和落实粮食安全行政首长责任制考

核机制，各乡（镇）党委、政府及其主要领导要对辖区内粮食播

种面积、粮食产量等指标完成情况负总责，全面落实粮食生产责

任制。本年度将粮食播种任务、产量完成情况（含粮食产能区示
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范片创建面积、主推技术推广面积）、耕地地力保护补贴（含

种粮大户补贴）发放情况、农业生产救灾、撂荒地复垦复种粮、

水稻（制种）种植保险工作开展等情况列入年终粮食生产责任

制考核。 

  

附件：2023年建宁县粮食生产指导性计划分解表 

  

 

 

  

                                        建宁县人民政府办公室 

                                 2023 年 4 月 7 日 
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附件 

2023 年建宁县粮食生产指导性计划分解表 

                                                                                            单位：万亩、万吨   

其    中： 其    中： 
全  年 

（约束性）  
春  粮 夏  粮 

早  稻（早制） 
甘薯、玉米、大豆

等旱粮 

秋  粮 
中  稻（中制） 晚  稻（秋制） 

甘薯、玉米、

大豆等旱粮 

乡（镇 ） 

面积 产量 面积 产量 面积 产量 面积 产量 面积 产量 面积 产量 面积 产量 面积 产量 面积 产量 

合计 21.02 9.03 0.05 0.03 2.44 0.82 2.02 0.77 0.42 0.05 18.53 8.18 11.25 5.06 6.66 2.9 0.62 0.22 

里心镇 4.85 2.14     0.22 0.0708 0.18 0.066 0.04 0.0048 4.63 2.07 4.15 1.866 0.4 0.182 0.08 0.028 

溪口镇 4.13 1.67 0.04 0.025 0.99 0.3513 0.86 0.336 0.13 0.0153 3.1 1.14 1.58 0.692 1.45 0.63 0.07 0.025 

均口镇 2.6 1.14     0.18 0.0596 0.15 0.056 0.03 0.0036 2.42 1.08 1.2 0.544 1.15 0.51 0.07 0.025 

濉溪镇 1.68 0.72 0.01 0.05 0.19 0.0608 0.15 0.056 0.04 0.0048 1.48 0.65 0.97 0.439 0.45 0.19 0.06 0.021 

黄埠乡 1.96 0.86     0.08 0.0226 0.05 0.019 0.03 0.0036 1.88 0.87 0.88 0.40 0.92 0.412 0.08 0.028 

客坊乡 1.86 0.81     0.08 0.0226 0.05 0.019 0.03 0.0036 1.78 0.79 0.98 0.455 0.73 0.312 0.07 0.025 

黄坊乡 1.68 0.72     0.47 0.1658 0.43 0.161 0.04 0.0048 1.21 0.50 0.67 0.298 0.49 0.22 0.05 0.018 

伊家乡 1.21 0.52     0.13 0.0416 0.1 0.038 0.03 0.0036 1.08 0.656 0.5 0.22 0.53 0.236 0.05 0.018 

溪源乡 1.05 0.45     0.1 0.0249 0.05 0.019 0.05 0.0059 0.95 0.424 0.32 0.146 0.54 0.208 0.09 0.032 

备注：全年粮食面积和产量均为约束性指标，其他均为指导性指标 
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  抄送：县委办。 

县人大办、县政协办。 

建宁县人民政府办公室                    2023 年 4 月 11 日印发 


