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建政规〔2023〕7 号 

 

 

 
建宁县人民政府关于印发 

建宁县 2023 年度烟叶生产工作意见的通知 
 

各乡（镇）人民政府，县直有关单位： 

经研究，现将《建宁县 2023 年度烟叶生产工作意见》印发

给你们，请认真抓好落实。 

 

 

 

建宁县人民政府 

2023 年 8 月 3 日 
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建宁县 2023 年度烟叶生产工作意见 

 
为做大做强我县烟叶产业、提升烟叶质量、推动乡村振兴和

烟农增收，圆满完成 2023 年度烟叶生产各项任务，实现我县烟

叶高质量发展，根据上级有关烟叶工作部署和要求，结合我县实

际情况，制定 2023 年度烟叶生产工作意见。 

一、指导思想 

扩规模、提质量、优结构、强管理、促增收。 

二、工作目标 

紧紧围绕“扩规模、提质量、优结构、强管理、促增收”指

导思想，强化技术管理，注重科技创新，提升烟叶质量，加快转

型升级，提高烟叶市场竞争力，促进烟叶产业高质量发展。 

2023年全县计划收购烟叶10.9万担，下达指导种烟面积4.6

万亩，全部为翠碧一号品种。力争收购上等烟比例 74%以上，X2F

控制在 2%以内、C4F 控制在 10%以内，等级合格率 80%以上，烟

叶质量符合工业企业需求。力争实现烟叶总产值 2亿元，烟叶税

收 4800 万元。 

三、工作措施 

（一）严格计划落实，保障烟叶规模 

2023 年，市里下达我县烟叶收购计划 10.9 万担，指导种植

面积 4.6 万亩，分别较上年增加 2.12 万担、1 万亩，亩均种植
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株数 1150 株。各乡（镇）要把发展烟叶规模摆在烟叶工作的重

要位置，采取有效措施，确保种植计划全面落实。 

1.宣传到户，提升思想认识。加强工作宣传和动员，做好烟

叶产前扶持补贴政策的宣传，做好烟叶购销市场形势分析，促进

烟农树立优质适产理念，落实优化烟叶结构工作，稳定种烟效益。 

2.责任到人，强化目标落实。各乡（镇）、有关部门要针对

工作实际，加强领导、明确目标、强化责任、精心组织，采取有效

措施，严格按照计划组织烟叶生产，确保烟叶稳控有度。 

3.加强管控，严格合同管理。在烟叶移栽前逐户、逐田块严

格、细致地落实烟农种烟情况，真正把计划指标分解到户、落实

到田；严格按合同计划组织烟叶生产物资供应、烟田备耕和移栽

等工作。 

（二）优化生产布局，夯实发展基础 

要从烟叶产业可持续发展的角度出发，按照“优化烟田、合

理布局”的工作思路，因地制宜，优化布局，为今后烟叶规模进

一步扩大打好基础。 

1.稳定优质烟区。优化烟区产能布局，大力发展“万担乡、

千担村”，稳步推进建宁烟叶种植规模大幅提升；优化烟区产业

布局规划，坚持稻烟轮作耕作制度，促进稻烟产业有效融合，稳

定优质烟区。加强永久稻烟田保护，建立永久稻烟田档案，制定

出台有效的保护措施；制定控制种烟田块的负面清单，严控在“易

涝、重病、菜后”三类“风险田”种烟；积极探索“政府主导、
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烟农（合作社）主体、合同约定”的烟田集中流转机制，稳定优

质烟田。 

2.加强土壤保育。要以村为单位，做好烟田轮作的长期规划。

针对往年病害重的烟田，引导烟农及时调换烟田；农业农村局要

配合烟草局着力强化稻草溶田、地膜回收、稻烟绿色防控一体化

等工作措施，改善土壤环境，提高烟叶质量。 

（三）强化技术管理，提高供给水平 

要坚持以质取胜，全力做强特色与质量“两大核心”，坚持

把培育“中棵烟”和提升烟叶协调性、可用性、安全性、均质性

作为年度烟叶工作的重中之重。 

1.推广关键技术。继续加大湿润育苗、适度深栽、平衡施肥、

病虫害综合防治、密集式烤房烘烤等成熟技术推广力度，提高烟

叶质量；抓好密集烤房维护，切实提高密集烤房利用率；引导烟

农做好田间卫生，减少烟田病害。 

2.保障烟叶安全。牢固树立烟叶质量安全意识，切实落实烟

叶病虫害“绿色防控”措施，禁止使用可能对烟叶质量安全造成

危害的农药、肥料，规范农药使用方法，减少残留。 

3.优化烟叶结构。抓好不适用脚叶、顶叶和病残叶清理工作。

要把握烟株现蕾后适当拔高即可打顶，既保证烟株合理的“中棵”

株型和节距，又减少养分消耗，促进顶叶开面。采烤环节把好烟

叶采收和进烤关，做到“三个不进烤”。出烤环节要及时剔除青

杂、无收购价值的烟叶和非烟杂物。 
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4.抓实收购管理。要努力要抓好烟叶等级质量管理，按照收

购等级标准收购烟叶，重点突出等级纯度和等级界线，抓好等级平

衡。坚决杜绝人情烟、关系烟，确保等级平稳，做到工业接受、烟

农满意。抓好烟叶收购现场管理，确保烟叶收购场规范、秩序良好。 

（四）转变发展方式，加快推进现代农业 

加快烟叶产业转型升级，建立以生产标准化、服务专业化、

作业机械化、指导信息化、防灾减灾一体化为重点的烟叶生产体

系，推进现代烟草农业纵深发展。 

1.管好烟田设施建设。以水稻功能区建设和烟叶生产优质资

源保护规划为前提，认真谋划十四五期间的烟田基础设施建设，

烟草局和各乡（镇）要共同加强已建好的烟田基础设施维护、保

养和使用监督等工作，增强抵御自然灾害能力。 

2.加强密集烤房建设。各乡（镇）要从服务烟农、发展烟区

的角度出发，为烟农新建密集烤房的选址、用地等加强指导和把

关，确保密集烤房建设顺畅。烟草局要加强密集烤房新建和技改

工作，指导烟农切实抓好改造过程的质量管理和安全管理，保质

保量完成密集烤房建设任务。 

3.探索农机农艺融合。要开展农机农业融合探索，切实提升

机械装备水平，加快通用农机具、成熟适用农机等大型高效机械

推广，加快烟草专用编烟机、开沟机等成熟机械的引进选型，加

快移栽、采收等关键环节机具攻关，积极引导社会化农机开展烟

草专业化服务。 
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（五）强化烟农服务，提升服务水平 

各乡（镇）要牢固树立服务“三农”意识，提升服务质量，

把“关爱烟农、共同发展”的服务理念渗透到实际工作中。 

1.加大技术服务力度。要有针对性地开展烟农服务，针对不

同烟农的薄弱环节，以落实生产技术、提高烟叶质量为目标，突

出抓好烟农培训工作，丰富培训手段，提高培训效果，培养一批

懂技术、会经营的新型烟农。   

2.完善风险保障机制。要做好灾害性天气的预警预报，准确

预测灾害天气，增强防灾抗灾能力。相关部门要切实抓好人工防

雹体系维护和运行，切实抓好烟叶种植保险各项工作，完善烟叶

生产风险保障体系。 

（六）落实保障措施，推动烟农增收 

要全面贯彻落实《建宁县扶贫开发工作要点》《建宁县打好

精准脱贫攻坚战（2018-2023 年）行动计划》等文件精神，扎实

推进扶贫工作。 

1.种烟指标向脱贫村、脱贫户等适当倾斜，持续巩固脱贫

成果； 

2.增加脱贫户贷款额度，烟草局、信用社、邮储银行、农业银

行等单位要加强沟通协调，努力解决脱贫烟农“资金难”的问题。 

3.以烟农合作社为平台，强化技术帮扶，针对脱贫烟农制定

详细的技术帮扶措施，努力提高脱贫烟农种烟效益。 

4.加强烟后制种指标协调。农业农村局、烟草局要相互协调，
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加强与各种业公司的沟通，协调解决烟后制种指标。持续提升烟

后制种比例，增加烟田综合效益，保障烟叶和制种两个产业协调

发展。 

5.继续深化烟后制种整乡推进工作，提高烟农综合效益，增

加烟农收入。农业、烟草等相关部门及试点乡镇、种业公司要强

化沟通，扎实推进整乡推进试点工作,确保取得实效。 

四、主要政策 

（一）县政府从烟叶税中提取 10%的资金作为全县烟叶项目

扶持基金，由县烟叶生产领导小组统筹安排，根据实际情况据实

列支用于人工影响天气专项、烟叶种植保险、育苗中棚推广、密

集烤房维护、烟叶生产基础设施及产业融合综合体建设等项目补

贴。2023 年度提取烟叶税的 10%不足以支付实际发生额的部分由

县财政统筹支出。 

1.人工影响天气专项经费。从烟叶税中提取 1%作为我县人

工影响天气专项经费，主要用于我县人工影响天气系统及气象设

施设备的日常运行维持、防雹作业队伍建设和防雹作业设备正常

更新维护费用。 

2.烟叶种植保险。按全县实际种烟面积向中国人民财产保险

股份有限公司建宁支公司投保，保费 73 元/亩，其中县财政补贴

36.5 元/亩。 

3.育苗中棚补贴。对 2023 年度新增的育苗中棚进行补贴，

预计新增 276 座，每座补贴 2600 元。 
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4.密集烤房维护补贴。2023年度全县预计使用烤房2600座，

对密集烤房维护预计按 50 元/座标准进行补贴（按维护密集烤房

数量和招标单价据实结算）。 

5.烟叶生产基础设施补贴。(1)密集烤房立式炉技改项目补

贴。对 2023 年度密集烤房立式炉技改项目进行补贴，预计技改

88 座，每座补贴 13000 元。(2)新建密集烤房补贴。对 2023 年

度烟农自建密集烤房进行补贴（不含烟草行业补贴建设的密集烤

房），预计新建 148 座，每座补贴 7000 元（分两年度兑现，2023

年、2024 年分别兑现 50%）。(3)产业融合综合体建设补贴。对

2023 年度产业融合推进区域的高标准密集烤房集群建设进行补

贴，集群标准不少于 30 座，由县烟草局根据国家、省、市烟草

局相关要求并结合建宁实际确定试点区域。 

6.惠农贷款政策。建宁联社为种烟农户推出“福烟贷”专享

信贷产品，利率低至 4.35%。 

（二）各乡（镇）从烟叶税中提取 15%作为村级烟叶税奖励

资金：按各村烟叶税金额的 15%拨付到村，各乡（镇）一律不得

抵扣村级历年欠款和产前投入。 

（三）各乡（镇）务必高度重视烟叶生产工作，提早规划烟

叶生产布局，结合本地烟叶工作实际出台配套政策和扶持补贴，

制订相应的考核奖罚办法，从乡镇烟叶税中提取部分基金用于考

核突出贡献的种烟责任人奖励、乡镇密集烤房建设和附属设施修

缮、烟基建设项目管护、烟稻融合绿色防控一体化、推动 2024
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年烟叶生产谋划落实等项目，保障 2023 年全县 10.9 万担烟叶任

务计划的完成和我县烟叶长远稳定发展。 

（四）按照市政府《关于烟叶税助推贫困村脱贫的指导意见》

（明政办〔2017〕147 号）等文件要求，结合乡村振兴战略实施，

采取扩大种烟面积、县级烟叶税统筹调整等措施，继续加大对原

建档立卡贫困村、空壳村，以及财力薄弱的种烟村扶持力度，对

每年村财收入不足 10 万元部分予以补足，确保原建档立卡贫困

村、空壳村以及财力薄弱的种烟村每年村财收入在 10 万元以上。 

 

附件：建宁县 2023 年度烟叶生产计划分解表 
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附件 

 

建宁县 2023 年度烟叶生产计划分解表 

备注：烟叶种植指导面积按照 1150 株/亩计算。 

 
 
 
 
 
 
 

乡镇 品 种 
指导种植面积

（亩） 

计划收购数量

（担） 
备注 

客坊 CB-1 3980 9420   

黄埠 CB-1 6730 16000   

里心 CB-1 5160 12260   

黄坊 CB-1 3900 9230   

溪源 CB-1 5440 12850   

溪口 CB-1 4240 10070   

濉溪 CB-1 2890 6860   

均口 CB-1 9960 23570  

伊家 CB-1 3700 8740   

合计 46000 109000  
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  抄送：县委。 

        县人大常委会、县政协。 

建宁县人民政府办公室                    2023 年 8 月 3 日印发 


