建政办规〔2023〕24号


建宁县人民政府办公室
关于印发全面推进锅炉污染整治

促进清洁低碳转型的实施方案的通知
各乡（镇）人民政府，县直有关单位：

为全面推进我县锅炉污染整治促进清洁低碳转型，根据三明市生态环境局等五部门 《关于印发<关于全面推进锅炉污染整治促进清洁低碳转型的实施方案>的函》（明环规〔2023〕5号），现将《建宁县关于全面推进锅炉污染整治促进清洁低碳转型的实施方案》印发给你们，请认真组织实施。

建宁县人民政府办公室

                              2023年12月25日 
关于全面推进锅炉污染整治
促进清洁低碳转型的实施方案

为贯彻落实福建省生态环境厅 福建省市场监督管理局 福建省发展和改革委员会 福建省工业和信息化厅 福建省财政厅《关于印发<关于全面推进锅炉污染整治促进清洁低碳转型的意见>的函》（闽环规〔2023〕1号）以及三明市生态环境局 三明市市场监督管理局 三明市发展和改革委员会 三明市工业和信息化局 三明市财政局《关于印发<关于全面推进锅炉污染整治促进清洁低碳转型的实施方案>的函》（明环规〔2023〕5号）要求，决定在全县范围内开展锅炉污染整治、促进清洁低碳转型工作，持续改善城市空气环境质量，结合我县实际，制定本实施方案。

一、指导思想

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的二十大精神，深入践行习近平生态文明思想，立足新发展阶段，完整、准确、全面贯彻新发展理念，坚持系统观念，坚持稳中求进工作总基调，坚持减污降碳协同推进，以持续改善空气环境质量为总目标，以高污染燃料小锅炉整治为重点，稳妥有序整合一批、退出一批、提升一批，推动构建清洁低碳、安全高效的能源利用体系，推动绿色低碳发展，促进环境空气质量持续改善和经济高质量发展。

二、主要目标

到2023年底，全县范围内每小时2蒸吨及以下燃煤锅炉全面淘汰；到2024年底，全县范围内每小时10蒸吨及以下燃煤锅炉全面淘汰；到2025年底，全县范围内每小时35蒸吨以下燃煤锅炉通过集中供热、清洁能源替代、深度治理等方式全面实现转型、升级、退出，建宁县城市规划区在用锅炉（燃煤、燃油、燃生物质）全面改用电能、天然气等清洁能源或治理达到超低排放水平，锅炉大气污染物排放量进一步下降，全县环境空气质量进一步改善，人民群众的生态环境获得感持续提升。

三、主要措施

（一）全面排查摸清底数，建立整治台账 
1.建立整治台账。按照《关于全面推进锅炉污染整治促进清洁低碳转型的意见》（闽环规〔2023〕1号）及《关于全面推进锅炉污染整治促进清洁低碳转型的实施方案》（明环规〔2023〕5号）的整治范围，各乡（镇）、工业园区要全面摸排辖区内燃煤、燃生物质、燃油等锅炉使用情况，系统建立管理台账，明确年度整改任务、每台锅炉的整治措施及完成时限。2024年度整治计划应于2023年12月30日前报三明市建宁生态环境局。（责任单位：建宁生态环境局、县市场监管局、发改局、工信局、福建建宁经济开发区管理委员会，各乡镇人民政府；以下各责任单位均包括经济开发区，各乡镇人民政府，不再列出）

（二）调整城市禁燃区范围，优化控制措施

2.扩大禁燃区范围。根据大气环境质量改善要求，逐步扩大高污染燃料禁燃区范围，并于2024年底前完成调整工作。（责任单位：建宁生态环境局、县工信局、市场监管局）

（三）严格项目准入，推进集中供气

3.积极推动园区集中供气。积极协调三明中燃城市燃气发展有限公司等企业进驻建宁县斗埕工业园区，推进燃气管道铺设，逐步实现集中供气。基本实现集中供气后，逐步淘汰燃油等分散式供热锅炉。（责任单位：县工信局、发改局、市场监管局）

4.严格新改扩建项目审批。严格项目把关，全县不再新上每小时35蒸吨以下燃煤锅炉，以及每小时10蒸吨及以下燃生物质和其他使用高污染燃料的锅炉。对使用燃生物质锅炉的项目严格审核把关，燃生物质锅炉应使用专用锅炉并燃用生物质成型燃料；对于集中供热难以覆盖、无法满足供气、确需新建的锅炉，应使用清洁能源或达到相应排放要求。（责任单位：县发改局、工信局、市场监管局、建宁生态环境局）

（四）淘汰低效锅炉，加快清洁能源替代

5.推动清洁能源替代。综合运用财政补贴、信贷等政策，引导高污染燃料禁燃区外的每小时65蒸吨以下的高污染燃料锅炉使用清洁能源，鼓励同步拆除原有的燃煤或其他高污染燃料锅炉。鼓励改用电能、多用电能。改用天然气的，替代后的燃气锅炉需采用低氮燃烧技术，并配套高效脱硝装置。燃油锅炉应使用轻质油，原则上不使用重油等高污染燃料。（责任单位：县工信局、建宁生态环境局、市场监管局、发改局、财政局）

6.限期淘汰小锅炉。每小时10蒸吨及以下燃煤锅炉在2023年底前全面淘汰；逐步淘汰建宁县城市规划区内的燃生物质锅炉，优先淘汰由燃煤改燃生物质的锅炉。在限期淘汰的锅炉中，对于实际已拆除的，由市场监管局采用公告的方式注销使用登记证；对于在用的，由各乡(镇）人民政府负责，按期淘汰、拆除，由市场监管局采用公告的方式注销使用登记证；对于已停用但未拆除的，由市场监管局督促使用单位限期提供相关注销申请材料，无法联系到使用单位或到期不配合的，由乡（镇）人民政府提供证明材料，予以强制拆除，由市场监管局采用公告的方式注销使用登记证；未登记的燃煤小锅炉，由各乡（镇）人民政府负责组织拆除。（责任单位：县市场监管局）

（五）推动深度治理，提升污染物治理水平

7.全面实施超低排放改造。每小时35（含）-65蒸吨燃煤锅炉和位于建宁县城市规划区内保留的燃煤、燃油、燃生物质锅炉，原则上2024年底前必须全面实现超低排放（烟尘、二氧化硫、氮氧化物排放浓度分别不高于10、35、50毫克/立方米；执行锅炉大气污染物排放标准的燃油锅炉基准含氧量按3.5%折算，其他锅炉按9%折算；执行火电厂大气污染物排放标准的燃油锅炉基准含氧量按3％折算，燃煤锅炉按6％折算）。（责任单位：建宁生态环境局、县发改局、工信局、市场监管局）

8.加强燃煤锅炉污染治理。2025年底前，城市建成区外保留的燃煤锅炉应达到《锅炉大气污染物排放标准》（GB13271-2014）的特别排放限值要求，鼓励按超低排放要求进一步提升污染治理水平。采用旋风、水膜等低效除尘方式的，应开展静电除尘或袋式除尘等高效除尘设施升级改造；对于未建设脱硫设施或因脱硫工艺不完善出现二氧化硫无组织排放的，应开展治理设施建设或改造。积极开展氮氧化物治理，推动低氮燃烧技术改造，或者在末端采用SCR等高效脱硝技术治理，必要时可采取低氮燃烧+末端脱硝。（责任单位：建宁生态环境局）

9.加强燃油、燃生物质锅炉治理。2025年前，城市建成区外保留的燃油、燃生物质锅炉应配套污染治理设施，污染物排放应达到《锅炉大气污染物排放标准》（GB13271-2014）的特别排放限值要求（燃生物质锅炉参照燃煤锅炉执行）。燃生物质锅炉禁止掺烧煤炭、生活垃圾、工业固体废物等其他物料；配套高效规范的除尘设施，进行低氮燃烧改造，对改造后氮氧化物仍无法稳定达标的，鼓励采用SCR等高效脱硝技术进行末端治理。对超标排放的，要依法责令改正并予以处罚。（责任单位：建宁生态环境局）

（六）强化政策技持，推进锅炉全面整治

10.落实差异化管理政策。逐步建立锅炉绩效分级管理机制，按照生产工艺、燃料类型、污染治理设施运行效果、无组织排放管控情况等综合判定企业绩效水平（A、B、C、D级），制定差异化污染天气应急减排措施。锅炉达到超低排放水平的，方可申请评为A级或B级绩效企业，不纳入错峰生产管理或减少错峰生产时间；燃煤、燃生物质锅炉未规范配套高效除尘、脱硝设施的，定为D级绩效企业。各企业根据评级结果严格落实减排措施。（责任单位：建宁生态环境局、县工信局）

11.建立健全监测监控体系。要坚持服务与执法并重，在开展“双随机”检查时，对辖区内的燃煤、燃生物质、燃油锅炉加大检查频次，并不定期开展测管联动。进一步完善排污许可证重点管理、重点污染源名录单位污染物自动排放监测设备安装联网，加大执法监管力度，强化排污许可监管执法，重点查处监测数据弄虚作假、自动监测设备运行不正常等行为。对环境质量下降明显、污染物浓度显著高于其他点位的区域，及时开展溯源排查，建立问题台账，督促整改落实。（责任单位：建宁生态环境局、县市场监管局）

12.强化锅炉减排考核。优化总量减排指标分解方式，按照可监测、可核查、可考核的原则，将锅炉淘汰、治理工程减排任务逐年下达，并纳入污染防治攻坚战等考核。健全激励约束机制，对锅炉减排形成的排污权，有效期延长至整治期限届满5年为止，或由地方政府优先予以收储。加强减排监督管理，重点核查重复计算、弄虚作假等问题。（责任单位：建宁生态环境局）

13.完善经济支持政策。健全有利于锅炉清洁能源替代的经济价格政策。落实环保税收优惠政策，即纳税人排放应税大气污染物的浓度值低于国家和地方规定的污染物排放标准百分之三十的，减按百分之七十五征收环境保护税；低于百分之五十的，减按百分之五十征收环境保护税。（责任单位：建宁生态环境局、县财政局、税务局）

14.加强排污许可管理。对完成锅炉改造、符合要求的企业及时办理排污许可证重新申请或变更手续；对在规定时限前排污许可证已经到期的企业，应以规定时限作为排污许可证延续的有效期限；对未在规定时限内完成改造的企业，不得办理排污许可证延续手续。（责任单位：建宁生态环境局）

四、组织保障措施

15.加强组织领导。各乡（镇）人民政府，各有关部门要切实加强锅炉综合整治工作的组织领导，根据本辖区的实际情况，明确整治路线和重点任务，分年度细化整治重点任务和项目，强化监督考核，燃煤锅炉淘汰整治完成情况将纳入党政领导生态环境保护目标责任书考核。（责任单位：建宁生态环境局、县工信局、发改局、市场监管局、财政局）
16.明确责任分工。县直有关部门按照福建省生态环境厅等5部门《关于全面推进锅炉污染整治促进清洁低碳转型的意见》以及三明市生态环境局等5部门《关于全面推进锅炉污染整治促进清洁低碳转型的实施方案》中的职责分工要求，强化部门协作，推进各项措施落实。
17.强化监督管理。要加强对锅炉污染防治工作的监管和监督执法，以高污染燃料禁燃区、重点排污单位为重点，通过抽查、巡查、突击检查等形式，确保企业有效使用低硫燃料和生物质成型燃料，规范运行治理设施，稳定达标排放。

附件：1.建宁县在用或备用燃煤锅炉情况汇总表

          2.建宁县在用或备用燃生物质、燃油、燃气、电锅炉

及余热锅炉汇总表

3.建宁县停用燃煤锅炉情况汇总表
4.建宁县停用燃生物质、燃油、燃气、电锅炉及余热
锅炉汇总表

5.高污染燃料和锅炉类型说明

附件1

建宁县在用或备用燃煤锅炉情况汇总表

	序号
	县（乡、镇）
	燃煤锅炉

	
	
	≤2 t/h
	2-10（含） t/h
	10-35 t/h
	35（含）-65 t/h
	≥65 t/h

	
	
	合计
个数
	蒸吨

总数
	合计

个数
	蒸吨

总数
	合计

个数
	蒸吨
总数
	合计

个数
	蒸吨

总数
	合计

个数
	蒸吨

总数

	1
	建宁
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	1
	40
	0
	0

	备注：表所涉锅炉属于福建铙山纸业集团有限公司


以上数据由县市场监管局提供，各乡（镇）应根据实际情况进行核实，补充完善。

附件2

建宁县在用或备用燃生物质、燃油、燃气、电锅炉及余热锅炉汇总表

	序号
	县（乡、镇）
	燃生物质锅炉（含稻糠、谷壳、黑液、制浆黑液、木、竹屑、木材、木柴、木屑、生物质）
	燃油锅炉
	燃气锅炉
	电锅炉
	其他锅炉

（含余热、煤气、垃圾）

	
	
	≤2 t/h
	2-10（含） t/h
	大于10t/h
	
	
	
	

	
	
	合计

个数
	蒸吨

总数
	合计

个数
	蒸吨
总数
	合计个数
	蒸吨
总数
	合计
个数
	蒸吨
总数
	合计

个数
	蒸吨

总数
	合计个数
	蒸吨总数
	合计个数
	蒸吨

总数

	1
	建宁
	15
	23
	2
	8
	1（即备用：1）
	20（即备用：20）
	3
	5.29
	3
	52
	0
	0
	5
	6

	备注：

1.燃生物质锅炉（2蒸吨以下）：建宁县闽希新材料包装制品有限公司、建宁县恒承食品有限公司、福建鹏程竹业有限公司、福建双强食品科技有限公司、建宁县家诺竹笋制品有限公司、福建省建宁县翠源食品有限公司、福建旻盛食品有限公司、建宁县茂禾竹制品厂、建宁县溪源罐头厂、福建建宁日鑫菌业科技有限公司、福建信龙农产品开发有限公司、建宁县富柳竹业有限责任公司、福建亚峰生物科技有限公司、建宁县富源笋业专业合作社、福建省建宁县宏晖食品有限公司

2.燃生物质锅炉（2-10蒸吨）：福建爱心木业有限公司、建宁县楚鑫竹业有限公司

3.燃生物质锅炉（10蒸吨以上）：福建铙山纸业集团有限公司

4.燃油锅炉：建宁县天一沥青混凝土有限公司、福建省兴辉食品有限公司、建宁县建福鳗鱼养殖场

5.燃气锅炉：福建明一生态营养品有限公司、福建味蕾跳动食品有限公司、福建明一天籁生态营养品有限公司

6.其他锅炉：福建省华森食品有限公司、建宁县双溪食品有限公司、建宁县佳能洗涤服务中心、建宁县六逸食品有限公司、福建建宁孟宗笋业有限公司


以上数据由县市场监管局提供，各乡（镇）应根据实际情况进行核实，补充完善。

附件3

建宁县停用燃煤锅炉情况汇总表

	序号
	县（乡、镇）
	燃煤锅炉

	
	
	≤2 t/h
	2-10（含） t/h
	10-35 t/h
	35（含）-65 t/h
	≥65 t/h

	
	
	合计
个数
	蒸吨

总数
	合计

个数
	蒸吨

总数
	合计

个数
	蒸吨
总数
	合计

个数
	蒸吨

总数
	合计

个数
	蒸吨

总数

	1
	建宁
	2
	4
	2
	20
	1
	15
	0
	0
	0
	0

	备注：

1.2蒸吨以下燃煤锅炉：建宁县云深国际花园酒店、建宁县均口百信家俱厂

2.2-10蒸吨锅炉：福建铙山纸业集团有限公司
3.10-35蒸吨燃煤锅炉：福建铙山纸业集团有限公司


以上数据由县市场监管局提供，各乡（镇）应根据实际情况进行核实，补充完善。
附件4

建宁县停用燃生物质、燃油、燃气、电锅炉及余热锅炉汇总表

	序号
	县

（乡、镇）
	燃生物质锅炉（含稻糠、谷壳、黑液、制浆黑液、木、竹屑、木材、木柴、木屑、生物质）
	燃油锅炉
	燃气锅炉
	电锅炉
	其他锅炉（含余热、煤气、垃圾）

	
	
	≤2 t/h
	2-10（含） t/h
	大于10t/h
	
	
	
	

	
	
	合计个数
	蒸吨

总数
	合计个数
	蒸吨
总数
	合计个数
	蒸吨
总数
	合计
个数
	蒸吨
总数
	合计个数
	蒸吨

总数
	合计个数
	蒸吨总数
	合计个数
	蒸吨

总数

	1
	建宁
	5
	3.9
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	备注：表中锅炉分别属于福建文鑫莲业有限责任公司、福建省建宁县闽之源酒业有限公司、福建省建宁县源航养殖有限公司、建宁县福源食品厂、建宁县富源笋业专业合作社


以上数据由县市场监管局提供，各乡（镇）应根据实际情况进行核实，补充完善。

附件5

高污染燃料和锅炉类型说明

（一）高污染燃料：指煤炭及其制品，包括原煤、散煤、煤矸石、煤泥、煤粉、水煤浆、型煤、焦炭、兰炭等；石油焦、油页岩、原油、重油、渣油、煤焦油；非专用锅炉或未配置高效除尘设施的专用锅炉燃用的生物质成型燃料。

（二）锅炉类型：主要包括各种容量的蒸汽锅炉、热水锅炉、有机热载体锅炉。

（三）燃煤锅炉：使用煤块、型煤、水煤浆、煤矸石、石油焦等固体燃料的锅炉。

（四）燃油锅炉：使用汽油、柴油、煤油、重油、渣油、醇基燃料等液体燃料的锅炉。

（五）燃气锅炉：使用天然气、煤制气、高炉煤气、焦炉煤气、液化石油气等气态物质的锅炉。

（六）燃生物质锅炉：使用作物秸秆、林木废弃物等生物质为燃料的锅炉。


抄送：县委办。

县人大办、县政协办。

建宁县人民政府办公室                  2023年12月26日印发
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