三明市建宁生态环境局关于规范夜（午）间建筑施工作业审批工作实施方案(试行)

根据《福建省生态环境厅等6部门关于开展“静夜守护”城市夜间噪声污染整治专项行动的通知》和《三明市生态环境局等8部门关于印发“静夜守护”城市夜间噪声污染整治专项行动方案的通知》中关于“严格审批发放夜间建筑施工作业许可”的工作部署，结合我县实际，制定以下工作实施方案。
一、指导思想
深入贯彻落实习近平新时代中国特色社会主义思想特别是习近平生态文明思想，坚持生态惠民、生态利民、生态为民，围绕“静夜守护”工作要求，在法律法规框架下，进一步规范环保行政审批，规范夜（午）间建筑施工作业，切实解决城市夜间噪声扰民的突出问题，持续改善城市夜间声环境质量，营造安静、舒适、文明的人居环境，促进经济社会和城市环境协调发展。
二、工作目标
严格贯彻落实《中华人民共和国环境噪声污染防治法》《福建省环境保护条例》，科学合理规范夜（午）间建筑施工作业审批，对于取得当地县级以上人民政府或者住建等有关主管部门的证明确认符合建筑施工特殊工艺需要，且白天施工作业无法完成必须连续占用夜间（22：00至次日6：00）、午间（12：00至14：30）禁止施工时段作业的，根据企业申报，由生态环境部门依法按程序给予审批。对不按审批要求进行施工作业，导致噪声污染扰民、群众多次投诉的，采取必要的限批管控。
三、主要措施
（一）简化审批形式
按照“放管服”改革要求，生态环境部门夜（午）间建筑施工作业许可采取窗口即办形式，即对符合审批要求的作业申请，经窗口工作人员审查后即予批准。
（二）明确准许作业情形
夜（午）间施工作业许可仅针对抢修、抢险作业和因生产工艺上要求或者特殊需要必须连续作业的施工行为。生产工艺上要求或者特殊需要的施工作业，一般指不连续施工可能产生安全或质量问题的大体积砼浇筑、桩基施工等以及政府统筹部署的应急性重点工程项目建设等三种作业情形。
业主在申请进行夜（午）间大体积砼浇筑、桩基施工等前，应当取得当地县级以上人民政府或者住建等有关主管部门的证明，以确保申请内容确属生产工艺上要求。应急性重点工程项目应当有市、县政府文件支持。
（三）严控准许作业时间、频次
对于一个项目工地（分不同区块同时开发视为同一工地），1周内（星期一至星期日，下同）夜（午）间施工作业原则上准予审批一次，确实是县委县政府急需施工的项目可增加一次（必须有县政府文件支持）。每个项目每周审批连续施工作业时间最多不超过48个小时。同一项目两次审批作业时间间隔不少于48小时。抢修、抢险作业和应急性重点工程施工除外。
每年高考、中考期间（考前二周至考试结束）或县政府规定的其它特殊时间段，停止产生环境噪声污染的夜（午）间建筑施工作业的审批。
（四）严格落实建设单位主体责任
1.建设单位（或抢修、抢险作业主管部门，下同）应根据项目建设要求科学合理制定施工计划，统筹安排施工工序，对因生产工艺上要求或者特殊需要必须占用夜（午）间时间连续施工作业应预先进行科学统筹安排。
2.建设单位应当在距施工开始时间1日前（逢节假日顺推）填报《夜（午）间建筑施工作业许可审批表》（需附住建部门的生产工艺证明材料和城管部门的工地违法违规施工情况证明材料），向生态环境局审批部门提出申请。审批表应明确申请施工位置、作业时间段、施工内容与数量、理由、拟采取的防控措施等内容。
3.建设单位收到施工作业许可后，必须立即向可能受到噪声污染影响的单位和居民公告，将夜（午）施工批准文件、施工内容、施工时段、监督电话等内容在工地周边或社区醒目位置张贴，接受公众监督。必要时，建设单位应当主动召开社区 、群众座谈会进行宣传解释，取得公众理解和支持。
4.建设单位应严格依照批准的时间和作业内容和自身做出的承诺开展施工作业，超出批准时限的必须另行报批。
（五）实施审批与执法联动监管制度
加强审批管理与生态环境、城市管理现场执法管理工作联动。生态环境、城市管理执法部门按照职责分工，结合12345、12369、e三明平台群众投诉情况和现场巡查检查情况，对不按审批要求或者未经审批开展夜（午）间施工作业的行为给予查处，并将查处的工地违法违规施工情况及限批要求函告 (需加盖执法部门公章) 生态环境审批窗口。
生态环境审批窗口根据执法查处情况实施限批管理措施。对于1周内被查处1次的建设项目，从接到函件当日起7日（自然日，下同）内不予受理、审批该建设项目夜（午）间施工作业申请；对于1周内被查处2次的，从接到函件当日起14日内不予受理、审批该建设项目夜（午）间施工作业申请；对于1周内被查处3次及以上的，从接到函件当日起28日内不予受理、审批该建设项目夜（午）间施工作业申请。
四、本方案从印发之日起试行。
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